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Stellungnahme zur Novelle des KWK-Gesetzes
durch das BHKW-Infozentrum Rastatt

Seit dem 01. April 2002 existiert das derzeitig geltende ,, Gesetz fiir die Erhaltung, die Modernisierung
und den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung* (Kraft-Warme-Kopplungsgesetz). Nun befindet sich
dieses Gesetz in der Novellierungsphase. Etliche Erweiterungen und neue Aspekte sollen in dieses
Gesetz eingehen.

Im Folgenden werden aus den Erfahrungen heraus, die wir in den letzten Jahren im Bereich der
Planung, Beratung sowie Weiterbildung im KWK-Bereich gewonnen haben, einige Aspekte des
Entwurfes vom 05. Dezember 2007 kritisch hinterfragt und Vorschldge fir eine konstruktive
Verbesserung erarbeitet.

1. Getrennte Kategorisierung bei Anlagenerweiterung

Vollkommen unberticksichtigt wird in der KWK G-Novelle die Problematik einer
Anlagenerweiterung, die durch Zubau einer neuen BHKW-Anlage zu einer bestehenden BHKW-
Anlage in den Fokus eines jeden potentiellen BHKW-Betreibers riickt. Nach dem geltenden Recht
wird aufgrund des 8§ 3 Abs. 3 eine zugebaute neue BHKW-Anlage von dem BAFA genau so wie
die bereits bestehende BHKW-Anlage eingestuft. Der Zubau vieler neuen BHKW-Anlagen,
welche aufgrund einer Erweiterung des Nahwérmenetzes oder den Zubau neuer Gebaude
innerhalb eines Industriebetriebes warmetechnisch sinnvoll gewesen wéaren, wurde in der
Vergangenheit verhindert, weil das BAFA diese Anlagen anhand der Kategorie der bereits
bestehenden BHKW-Anlage z. B. als,, alte Bestandsanlagen” kategorisiert hat.

Dieses Hemmnis fir einen BHKW-Ausbau kann durch eine Erweiterung des Anlagenbegriffesin
83 Abs. 3in einfacher Art und Weise ausgehebelt werden.

Vorschlag:
Erweiterung des 83 Abs. 3in einer Art und Weise, wie sie auch in 8§ 19 EEG verwendet wird:

...Mehrere unmittelbar miteinander verbundene kleine KWK-Anlagen an einem Standort gelten in
Bezug auf diein Satz 1, in 8 5 und in § 7 genannten L eistungsgrenzen als eine KWK-Anlage,
sofern sie innerhalb von vierundzwanzig aufeinander folgenden Monaten in Betrieb gesetzt
worden sind.

Dies wirde bedeutend, dass bei mehrmoduligen Anlagen, deren Inbetriebnahme mehr als zwei
Jahre auseinander liegen, eine getrennte Kategorisierung der Anlagen erfolgen kénnte. Eine neue
BHKW-Anlage kénnte dann auch als eine Neuanlage kategorisiert werden. In Bezug auf die
Aufteilung der elngespeisten Strommenge sollte entweder die elektrische Leistung oder die
elektrisch erzeugte Jahresarbeit der KWK-Anlagen anteilsméliig den Ausschlag geben.

Bei einer 200 kW-Bestandsanlage und einer 100 kW-Neuanlage wirde dementsprechend 1/3 des
eingespeisten Stroms durch die Kategorie der 100 kW-Anlage und 2/3 in der Kategorie der
200 kW-Anlage verguitet.
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2. Hohere Vergutung fur BHKW-Anlagen tber 50 kW

Nach dem bestehenden KWK -Gesetz erhalten Neuanlagen bis 50 kW einen KWK -Zuschlag von
5,11 Cent/kWh. Diesen Zuschlag erhalten die Anlagen 10 Jahre lang, was berechnet auf die

L ebensdauer einer KWK-Anlage von 15 Jahren® ein durchschnittliche Zuschlagszahlung? von 3,41
Cent/kWh ausmacht. Bei einer Anlagengrofie tiber 50 kW erhélt eine neue Anlage im Jahre 2008
und 2009 eine Vergiitung von 2,1 Cent/kWh und im Jahre 2010 noch 1,94 Cent/kWh. Gemessen
an der Lebensdauer von 15 Jahren bedeutet dies eine Vergiitung von 0,41 Cent/kWh. Dieser
Unterschied in Bezug auf die durchschnittliche Zuschlagszahlungshéhe von 3 Cent je
Kilowattstunde fuhrte in der Vergangenheit zweifel sohne dazu, dass viele 50 kw-Module
realisiert wurden, obwohl aufgrund des Warmebedarfs auch 70 kW- oder 100 kW-Module zum
Einsatz kommen konnten. Vielfach blieben daher KWK -Potential e ungenutzt.

Dieses Problem wird von der KWK G-Novelle nicht ausreichend gel 6st.

Vorschlag:

Die Einrichtung einer Zwischen-Kategorie (z. B. 50-250 kW) mit einer htheren Vergiitung (z. B.
4,0 Cent/kWh) ist daher absolut erforderlich.

Idedler Weise sollte eine gleitende Vergitungsregelung, wie sieim EEG verwendet wird, auch im
KWK -Gesetz Anwendung finden. Eine 500 kW-Anlage wiirde dann fir die ersten 50 kW eine
Zuschlagszahlung von 5,0 Cent, fur den Bereich bis 250 kW eine Zuschlagszahlung von 4,0 Cent
und fir die ausbleibenden 250 kW ein Zuschlag von 2,1 Cent erhalten.

Dafur wére jedoch eine Vereinheitlichung der Forderdauer (siehe Punkt 3 und 4) notwendig.

Einheitliche Forderdauer

Im EEG werden im Biomasse-Bereich die Vergitungshthen an die Le stungsklassen angepasst,
wahrend der Forderzeitraum fiir alle Anlagengrofen gleich bleibt. Im KWK-Gesetz werden
sowohl die Hohe des KWK-Zuschlags a's auch die Forderzeitrdume variiert.

Diesfihrt zu einer duf3erst inhomogenen und unibersichtlichen Foérdercharakteristik.

Vorschlag:

Vereinheitlichung der Férderdauer unabhangig von der Kategorie.

! gemdR VDI 2067 , Wirtschaftlichkeit gebaudetechnischer Anlagen*
25,11 Cent/kWh * 10 Jahre/ 15 Jahre = 3,41 Cent/kWh
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4. Erweiterung der Férderdauer

Die Forderdauer betrégt in der KWK G-Novelle meist 30.000 Betriebsstunden mit der zusétzlichen
zeitlichen Einschrankung auf das I nbetriebnahmejahr und die finf Folgejahre.

Gemal3 VDI 2067 wird die Lebensdauer eine KWK-Anlage mit 15 Jahre angegeben. Dies gibt
einen realistischen Mittelwert wieder. Eine Beschrankung auf 5 Jahre bzw. 30.000
Betriebsstunden wiirde bei den meisten Anlagen dazu flhren, dass lediglich das erste Drittel der
Anlagenlebensdauer gefordert wiirde.

Vorschlag:

Vereinheitlichung der Férderdauer fir alle Kategorien auf maximal 40.000 Betriebsstunden oder
10 Jahre, sofern die Betriebsstundenanzahl nicht erreicht wird.

Dadurch wirde das novellierte KWK -Gesetz eine ausreichende Planungssicherheit bel der
Konzipierung von KWK-Anlagen gewéhrleisten.

5. Ausreichende Zeit fir ModernisierungsmafRnahmen

Bereitsim ersten KWK-Gesetz wurde der Fehler begangen, die Zeit fir die Modernisierung einer
KWK-Anlage im Gesetz zu kurz zu bemessen. Auch in der KWKG-Novelle féllt der Zeitraum bis
zum 31.12.2014 gemessen an der Redlitét (V orplanung, Planung, Realisierung) sehr kurz aus.

Vorschlag:

Erweiterung der Aufnahme des Dauerbetriebes fir modernisierte KWK-Anlagen bis zum
31.12.2016
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6. Vergutung fir groRere BHKW-Anlagen und Industrieanlagen

Zu begrifRen ist ausdriicklich die Fordermoglichkeit fir KWK-Anlagen Uber 2 MW. Auch die
Forderwurdigkeit von industriellen KWK-Strom bel Lieferung im Rahmen einer Eigenversorgung
im Sinnevon § 110 Abs. 3 EnWG ist grundsétzlich sinnvoll und durfte dem Ausbau der
industriellen KWK zusétzlichen Auftrieb verleihen.

Jedoch sai an dieser Stelle an die Gesetzgebungshistorie des bestehenden KWK -Gesetzes erinnert.
Ggf. sollte im Interesse eines fairen Bel astungsausgleiches Uberlegt werden, ab die Entlastung des
produzierenden Gewerbesin Bezug auf die KWK G-Umlage der bezogenen Strommenge nicht
geringfligig angepasst werden muss.

7. Zuséatzlicher Bonus fur KWK-Anlagen der Wohnungswirtschaft

Der Bereich der Wohnungswirtschaft stellt fir KWK-Anlagen warmetechnisch ein sehr
interessantes Einsatzgebiet dar. In der Realitét kommt es aber nur zu einem geringen KWK -
Zubau, da der Uberwiegende Teil des KWK-Stroms in das Netz der allgemeinen Versorgung
eingespeist werden muss, weil eine Nutzung innerhalb des Gebaudes durch den Stromverkauf an
die Mieter rechtlich und administrativ meist sehr komplex ist.

Vorschlag:

Zusétzlicher Bonusin Héhe von 2 Cent/kWh fir die Einspeisung von Strom aus KWK-Anlagen
der Wohnungswirtschaft mit mehr als 6 Wohneinheiten.

Voraussetzung fir den Erhalt des Bonus: Der Uberwiegende Anteil (also mehr als 50 %) der
Waérme fur das V ersorgungsobj ekt wird durch die KWK-Anlage bereit gestellt.

8. Uberwiegender KWK-Anteil reicht fur Forderungswiirdigkeit aus

Im Entwurf des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes (EEW&armeG) wird bei Ersatzmal3nahmen
die Nutzung von Warme Uberwiegend aus einer KWK-Anlage gefordert. Im KWK -Gesetz wird
dagegen in Bezug auf die Zuschlagsberechtigung fur den Neu- und Ausbau von Wéarmenetzen
gemal 8§ 5aAbs. 1 Nr. 1-3 KWK-G ein KWK-Anteil an der Wérmeversorgung von 60%
gefordert.

Vorschlag:

Im Rahmen einer Vereinheitlichung der Vorgaben der Energie-/Umweltgesetzgebung wird auch
im novellierten KWK-Gesetz eine ,, Uberwiegende Versorgung mit Warme aus KWK-Anlagen*
gefordert.
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Die oben aufgefiihrten V orschlége werfen lediglich einige Spots auf verbesserungswiirdige Aspekte
der KWK-Gesetzes-Novelle. Es gibt noch zahlreiche andere Themenfelder wie z. B. die Problematik
des Forderdeckels, der zu erheblichen Unsicherheiten bei der Investitionsplanung von gréfieren KWK -
Anlagen fuhren dirfte. Dort ist eine hohere Flexibilitét gefordert.

Dem Gesetzgeber muss auch klar sein, dass fur die KWK-Branche das Jahr 2007 ein Problemjahr
werden kénnte. Sollte die KWK -Gesetzesnovelle noch vor der Sommerpause verabschiedet, aber erst
am 01. Januar 2009 in Kraft treten, wirden dies zu einer zeitlichen Verschiebung von Projekten Uber
50 kW in das Jahr 2009 hinein bedeuten, da dort hthere Zuschlagszahlungen locken. Bereits jetzt
werden etliche Projekte im grofieren KWK -L eistungssegment verschoben, um die Inbetriebnahme erst
im Januar 2009 realisieren zu kénnen.

Um einen kontinuierlichern KWK-Ausbau gewéhrleisten zu kdnnen, sollte das KWK -Gesetzes daher
mindestens drei Monate friher in Kraft treten.
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